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Прилуцька міська рада VI скликання, представляючи інтереси жителів міста Прилуки, затверджуючи права та свободи людини і громадянина як вищі цінності, прямуючи до створення гідних умов життя людини, усвідомлюючи свою відповідальність за економічний, соціальний  і культурний розвиток міста, відповідно до Конституції України, Європейської хартії місцевого самоврядування, Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", інших нормативно-правових актів, затверджує Статут територіальної громади міста Прилуки (надалі — Статут).


Статут юридично об'єднує жителів міста в територіальну громаду з урахуванням історичних, культурних, економічних  і соціальних особливостей, установлює систему, структуру, повноваження органів місцевого самоврядування, територіальну, правову і матеріально-фінансову основи діяльності територіальної громади як первинного суб'єкта місцевого самоврядування.

Розділ І.  Загальні положення
1.  Загальна характеристика міста
         1.1. Прилуки – місто обласного значення, самостійна територіальна одиниця, у межах якої   громада   здійснює   самоврядування. Згідно з адміністративно-територіальним устроєм України  місто входить до Чернігівської області.  

Місто розташоване на півдні Чернігівської області на берегах  р. Удай, є адміністративним, економічним і культурним центром Прилуцького району. Площа міста Прилуки  складає  42,8 кв. км,  відстань до   столиці України  м. Києва –135 км та 189 км – до обласного центру м. Чернігова.


1.2. Назва міста могла бути утворена від одного з двох дуже схожих слів. Слово «прилук» означає «край закруту, коліно»; слово «прилука» («прилучатися») у Словнику  української мови  за редакцією Грінченка Б.Д. тлумачиться як «приєднання». Проте в цьому словнику є й інше значення слова «прилука» – «поляна серед лісів». 


1.3. За дослідженнями чернігівських археологів 1990 року перші поселення відносяться до черняхівської культури ІІ - V століть нової ери. Археологічні знахідки  на території древнього прилуцького Валу, на Опанасівському узвозі та на старовинному Квашинському посаді свідчать про заснування міста  Прилук-город у 988 році.

Перша письмова згадка про Прилук-город залишена київським князем  Володимиром Мономахом у "Повчанні" дітям  про події  1085 року. Указана дата є першою історичною згадкою про Прилуки.


У середині XVІІ століття в Прилуках постала неприступна козацька фортеця з валами й ровами, стінами й вежами, церквами й палацами, громадськими будівлями, будинками козацької старшини, купців і ремісників. Тут у 1648 році   прилуцьке  козацтво було об’єднане в Прилуцький козацький полк, який уписав немало славних сторінок в історію  Визвольної війни українського народу. 


01 лютого 1782 року населений пункт отримав статус міста як  центр повіту Чернігівського намісництва. У 1783 році місто одержало Магдебурзьке право. Місто Прилуки ввійшло до складу Чернігівської області в серпні 1932 року. У жовтні 1939 року Прилуки віднесені до міст обласного значення. 


1.4. Днем міста вважається 18 вересня – день визволення міста від німецько-фашистських загарбників.

1.5. На території міста можуть бути встановлені  пам’ятники і монументи державного та місцевого значення. Рішення щодо спорудження пам’ятників та монументів місцевого значення ухвалюється міською радою. 

2. Система місцевого самоврядування

2.1. Місцеве самоврядування в місті  Прилуки  – це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади міста самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб міської ради  вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 


2.2. Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою міста Прилуки  безпосередньо  або через міську раду та її виконавчі органи, а також через Чернігівську обласну раду, яка представляє спільні інтереси територіальних громад області (пункт 2 статті 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).


2.3. Система місцевого самоврядування міста Прилуки включає: 


 - територіальну громаду міста;


 - міську раду;


 - міського голову;

 
 - виконавчі органи (виконавчий комітет, структурні підрозділи міської ради);


 - комітети   самоорганізації   населення.  

2.4.Органи місцевого самоврядування міста  та їх посадові особи діють лише на підставі, у межах повноважень та в спосіб, що передбачені Конституцією і законами  України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правовими актами Верховної Ради України, прийнятими в межах їхньої компетенції. 

3. Символіка міста

3.1. Територіальна громада міста Прилуки  має власну символіку – герб та прапор, які відображають історичні традиції міста. Герб та прапор міста мають історичне походження та відповідають історичним описам.


Громада може мати іншу символіку, яка відображає історичні, культурні, економічні та інші місцеві особливості. 


3.2. Герб міста  – чотирикутний продовгуватий щит, у якому нижні кути круглі і на нижньому краї на середині гостре підвищення. У щиті, у голубому полі, бичача золота голова із золотими рогами, зліва в праву сторону золотою кривою шаблею  пронизана. 


Герб міста, заснований у ХVІ столітті, затверджений Катериною ІІ у 1782 році, уніфікований у 1898 році, існував до 1917 року та був відновлений у 2001 році рішенням міської ради від 31 травня 2001 року /19 сесія 23 скликання/.


Герб міста символізує багатство краю, боротьбу та перемоги мешканців міста за свою незалежність і свободу. Голубий колір, як відомо з геральдики, означає достаток. 


3.3. Прапор Прилук зеленого кольору, із зображенням Святого Георгія на білому коні, що уражає списом поваленого змія й тримає в руці щит із гербом міста. Прапор міста відомий з початку ХVІІ століття, він зберігався в міській ратуші. 

          Прапор міста був відновлений у 2001 році рішенням міської ради від 31 травня 2001 року /19 сесія 23 скликання/.


3.4. Зміст, опис та використання символіки міста Прилуки визначається Положенням про символіку міста, затвердженим  міською радою шляхом ухвалення відповідного рішення.
4. Нагороди територіальної громади


4.1. Нагородами територіальної громади відзначаються особи, які внесли суттєвий вклад у соціально-економічний та культурний розвиток міста.

4.2. Почесними відзнаками  міської ради є:

-   звання «Почесний громадянин міста Прилуки»;

-  знак міської ради «Честь і слава», заснований міською радою 31 травня 2001 року (рішення міської ради /21 сесія 23 скликання/ «Про заснування відзнаки Прилуцької міської ради»), виготовлений на зразок Знака міського голови міста Прилуки другої половини ХІХ століття (колекція Прилуцького краєзнавчого музею).

4.3. Відзнакою виконавчого комітету є Почесна грамота. 


4.4. Відзнакою міського голови є Подяка міського голови.


4.5. Однією із форм морального заохочення вважається Вітальний лист міського голови (рішення міської ради  від 3 червня 2004 року (16 сесія 24 скликання «Про відзнаку міської ради»).

4.6. Порядок присвоєння звання Почесний громадянин міста Прилуки, нагородження відзнаками та вручення заохочення визначається окремими положеннями, затвердженими відповідно до повноважень.
5. Об’єднання та міжнародні зв’язки 

5.1. Прилуцька міська рада з метою більш ефективного здійснення своїх повноважень, захисту прав, інтересів територіальної громади може вступати до Асоціації міст України, інших асоціацій чи об’єднань органів місцевого самоврядування, які підлягають реєстрації відповідно до законодавства в органах Міністерства юстиції України. 


5.2. Асоціаціям та іншим добровільним об’єднанням органів місцевого самоврядування не можуть передаватися владні повноваження органів місцевого самоврядування. 


5.3. Рішення щодо вступу  або виходу зі складу асоціацій чи інших добровільних  об’єднань органів місцевого самоврядування ухвалюється міською радою на пленарному засіданні сесії. 


5.4. Місто Прилуки може мати міста-побратими та міста-партнери, з керівниками влади яких міський голова має право укладати угоди про партнерські стосунки, у тому числі і в інших державах, з наступним затвердженням таких угод міською радою шляхом ухвалення відповідного рішення. 


З містами-партнерами встановлюються  постійні дружні зв’язки для взаємного ознайомлення з життям, історією та культурою, з метою досягнення кращого взаєморозуміння, укріплення співробітництва та дружби між містами та народами різних країн, а також обміну досвідом. 


Співробітництво міст полягає в обміні делегаціями, художніми та спортивними колективами, виставками, літературою, кінофільмами, фотоматеріалами, в організації різноманітних проектів з метою вивчення та розуміння історичних, культурних, життєвих подібностей та розбіжностей, обміні інформацією про життя міст та ведення міського господарства. 


З містами-партнерами встановлюється  економічне співробітництво з ряду спільних проектів або по одному з них.

Розділ ІІ.  Територіальна громада  

6. Територіальна громада міста

6.1. Територіальна громада міста Прилуки –  жителі, об’єднані постійним проживанням у межах міста, що є самостійною адміністративно-територіальною одиницею. 


6.2. Жителями міста  є:


-   особи, які постійно проживають у місті;


- особи, які проживають у місті тимчасово, прибули з інших місцевостей у відрядження, на навчання, лікування, відпочинок, на військову чи альтернативну службу (військовослужбовці та члени їхніх сімей) за умови їх офіційної реєстрації у відповідних органах міста.


Реєстрація жителів, що постійно чи тимчасово проживають у місті, здійснюється в порядку, передбаченому чинним законодавством.


6.3. Територіальна громада міста є первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень.


6.4. Громадяни України, що проживають на території міста Прилуки, реалізують своє право на участь у місцевому самоврядуванні як члени територіальної громади міста.

6.5. Будь-які обмеження права громадян на участь у місцевому самоврядуванні незалежно від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, терміну проживання на території міста, за мовними та іншими ознаками забороняється. 

7.  Принципи здійснення місцевого самоврядування на території міста

7.1. Місцеве самоврядування в місті здійснюється на принципах:

 
    - народовладдя;


    - законності;


    - гласності;


    - колегіальності;


    - поєднання місцевих і державних інтересів;


    - виборності;


    - правової,  організаційної  та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, визначених чинним законодавством;


     - підзвітності та відповідальності перед територіальною громадою 

її органів та посадових осіб;

    - державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;


    - судового захисту прав місцевого самоврядування. 

8. Компетенція  територіальної громади міста


8.1. Територіальна громада правомочна безпосередньо або через створені нею органи розглядати і вирішувати будь-яке питання, віднесене Конституцією України і законами України до відання місцевого самоврядування, а також будь-яке питання, не вилучене зі сфери її компетенції і вирішення якого не доручено жодному іншому органу.
 


8.2. Обмеження прав членів територіальної громади на участь у місцевому самоврядуванні відповідно до Конституції України і законів України  може бути застосоване лише в умовах воєнного або надзвичайного стану.



8.3. Не можуть вирішуватися територіальною громадою безпосередньо питання виконання делегованих місцевому самоврядуванню повноважень органів виконавчої влади.



8.4. Права і обов’язки членів територіальної громади взаємопов`язані. Наявність прав породжує необхідність виконання обов’язків. 


8.5. Територіальна громада безпосередньо через органи місцевого самоврядування створює умови, необхідні для вільного розвитку особистості кожного жителя міста, для реалізації визначених Конституцією України його прав. 


8.6. Обов’язок кожного члена територіальної громади  не порушувати прав і свобод інших жителів міста. 


За порушення прав і свобод громадян  настає згідно з законодавством України адміністративна, цивільна і кримінальна відповідальність.

Розділ ІІІ.  Матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування міста
9.Визначення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування міста

9.1. Матеріальною й фінансовою основою місцевого самоврядування згідно з Конституцією України є рухоме й нерухоме майно, доходи міського бюджету, позабюджетні цільові, у  тому числі валютні  та інші  кошти, земля, природні ресурси, що є  власністю територіальної  громади міста.


Суб`єктом права комунальної власності є територіальна  громада міста. Від її імені та в її інтересах управління об`єктами права комунальної власності (володіння, користування та розпорядження) здійснює міська рада та уповноважені нею органи.  У тому числі виконує всі майнові операції, може передавати об'єкти права комунальної власності в постійне або тимчасове користування юридичним і фізичним особам, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах і договорах умови використання і фінансування об'єктів, що приватизуються і передаються в користування та оренду. 


9.2. Об`єкти права комунальної власності можуть знаходитися як на території міста, так і за його межами.


9.3. До об`єктів права комунальної власності територіальної громади міста  належать:


-  рухоме та нерухоме майно;


- доходи міського бюджету, у тому числі кошти цільових фондів та кошти валютних рахунків;


-  землі в межах міста, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки за його межами, на яких розташовані об’єкти комунальної власності;


-  водойми загального користування та інші природні ресурси;


-  підприємства, установи;


-  житловий фонд, нежитлові приміщення;


- заклади культури, освіти,  спорту,  охорони  здоров`я,   соціального обслуговування;


- об`єкти загальноміського користування: дороги, мости, шляхопроводи, площі, парки, сквери, фонтани, громадські туалети, колодязі, артезіанські свердловини, зливова каналізація;


-  цвинтарі;


-  цінні папери та інші фінансові активи;


-  частки у спільній власності територіальної громади, що перебуває в управлінні обласної ради;

-  інше майно і майнові права, віднесені чинним законодавством до об`єктів права комунальної власності територіальної громади міста.


9.4. Перелік об`єктів права комунальної власності міської громади затверджується міською радою за поданням виконавчого органу міської ради, що веде реєстр об`єктів комунальної власності.


9.5. Підставою для набуття права комунальної власності є передача майна територіальній громаді міста безоплатно державою, іншими суб'єктами права власності, а також передача майнових прав, створення, придбання майна органами місцевого самоврядування в порядку, установленому законом. 

9.6. Територіальна громада міста безпосередньо або через органи місцевого самоврядування може об’єднуватися з іншими територіальними громадами на договірних засадах щодо прав спільної власності об’єктів права комунальної власності, а також направляти кошти бюджету міста для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій і створювати для цього відповідні органи і служби.

10.Процедура реалізації фінансових та майнових інтересів територіальної громади


10.1. Доцільність, порядок і умови відчуження об'єктів права комунальної власності визначаються міською радою. Доходи від відчуження об'єктів права комунальної власності зараховуються до місцевого бюджету і спрямовуються на фінансування заходів, передбачених бюджетом розвитку.

Майнові операції, які здійснюються органами місцевого самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати обсяг і погіршувати умови надання послуг населенню. 


10.2. Право комунальної власності територіальної громади міста захищається законом на рівних умовах з правами власності інших суб'єктів. Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені і передані іншим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо територіальної громади міста або відповідного рішення ради чи уповноваженого нею органу, за винятком випадків, передбачених законом.



10.3. Міська рада  має право:


- уносити пропозиції про передачу або продаж у комунальну власність територіальної громади підприємств, установ і організацій, їх структурних підрозділів та інших об'єктів, що належать до державної та інших форм власності, якщо вони мають важливе значення для забезпечення комунально-побутових і соціально-культурних потреб територіальної громади;

- переважно на придбання в комунальну власність приміщень, споруд, інших об'єктів, розташованих на території міста, якщо вони можуть бути використані для забезпечення комунально-побутових і соціально-культурних потреб територіальної громади; 

           10.4. Виключно    в   комунальній  власності територіальної громади міста Прилуки знаходяться об’єкти, що мають важливе загальноміське значення для життєзабезпечення міста, задоволення потреб його територіальної громади. Перелік об’єктів виключної комунальної власності територіальної громади міста визначається рішенням міської ради. Визначені рішенням  міської ради об’єкти комунальної власності територіальної громади міста не можуть бути відчужені в будь-якій формі без згоди міської ради. 

11. Бюджет міста


11.1. Міський бюджет (бюджет місцевого самоврядування) –  це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду, який становить один календарний рік: починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року.


11.2. Прилуцька міська рада самостійно розробляє, затверджує і виконує відповідний місцевий бюджет згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» і законом про бюджетну систему.                            

Самостійність бюджету міста гарантується власними і закріпленими за ними на стабільній основі законом загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевого бюджету відповідно до закону. Втручання державних органів у процес складання, затвердження і виконання бюджету міста не допускається, за винятком випадків, передбачених чинним законодавством. 


 Мінімальний розмір бюджету міста визначається на основі нормативів бюджетної забезпеченості на одного жителя з урахуванням економічного, соціального, природного й екологічного стану території міста, виходячи з рівня мінімальних соціальних потреб, установлених законом. 


Доходи бюджету міста формуються за рахунок власних, визначених законом джерел, і закріплених у встановленому законом порядку загальнодержавних податків, зборів та інших обов'язкових платежів.
Порядок зарахування доходів до бюджету міста визначається бюджетним кодексом України та іншими законами. У доходній частині міського бюджету окремо виділяються доходи, необхідні для виконання власних повноважень, і доходи, необхідні для забезпечення виконання делегованих законом повноважень органів виконавчої влади.


11.3. Кошти обласного бюджету, передані державою у вигляді дотацій, субвенцій, зараховуються до міського бюджету і використовуються для формування доходної частини не нижче мінімального розміру місцевих бюджетів, визначених законом, а також для фінансування з міського бюджету спільних проектів територіальних громад.


11.4. Видатки, які здійснюються органами місцевого самоврядування на потреби територіальної громади міста, їх розмір і цільове спрямування, визначаються міським бюджетом. Міська рада та її виконавчі органи самостійно розпоряджаються коштами  місцевого бюджету, визначають напрями їх використання. 

11.5. У видатковій частині міського бюджету окремо передбачаються видатки поточного бюджету і видатки бюджету розвитку. Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування установ і закладів, що утримуються за рахунок бюджетних асигнувань і не належать до бюджету розвитку. Кошти бюджету розвитку спрямовуються на реалізацію програм економічного і соціального розвитку міста, пов'язаних із здійсненням інвестиційної й інноваційної діяльності, а також на фінансування субвенцій й інших видатків, пов'язаних з розширеним відтворенням.


11.6. Видатки бюджету міста поділяються на дві частини: видатки, пов'язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування, і видатки, пов'язані з виконанням делегованих законом повноважень органів виконавчої влади.


Доходи, додатково одержані в процесі виконання бюджету міста, суми перевищення доходів над видатками, що утворилися в результаті збільшення надходжень до бюджету чи економії у видатках, вилученню не підлягають, крім випадків, передбачених законом. Рішення про використання таких коштів ухвалюється міською радою. 

Рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов’язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Указані рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою.

11.7. Прилуцька міська рада відповідно до закону може встановлювати місцеві податки і збори. Місцеві податки і збори зараховуються до міського бюджету.

За рішенням зборів громадян за місцем їх проживання можуть запроваджуватися місцеві збори на засадах добровільного самооподаткування.

11.8. Прилуцька міська рада або (за її рішенням) інші органи місцевого самоврядування відповідно до законодавства можуть випускати місцеві позики, лотереї та цінні папери, отримувати позички з інших бюджетів на покриття тимчасових касових розривів з їх погашенням до кінця бюджетного року, а також отримувати кредити в банківських установах.

11.9. Міська рада може в межах законодавства створювати комунальні банки й інші фінансово-кредитні установи, виступати гарантами кредитів підприємств, установ і організацій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста, розміщувати належні їм кошти в банках інших суб'єктів права власності, отримувати відсотки від їх доходів відповідно до закону із зарахуванням їх до доходної частини відповідного міського бюджету.

Розділ ІV. Форми здійснення місцевого самоврядування членами територіальної громади міста
12. Право членів територіальної громади міста на участь у здійсненні місцевого самоврядування

12.1. Кожному члену територіальної громади, що має право голосу на виборах, забезпечується вся повнота прав на участь у місцевому самоврядуванні.


Члени територіальної громади мають право:


-  безпосередньо брати участь у здійсненні місцевого самоврядування в різноманітних формах прямого волевиявлення;


-  обирати і бути обраними до органів місцевого самоврядування;


- брати участь в ухваленні рішень про дострокове припинення повноважень міської ради, окремих депутатів, міського голови в установленому законом порядку;


-  брати участь у здійсненні контролю за діяльністю органів і посадових осіб місцевого  самоврядування в установлених законом і цим Статутом формах;


-  одержувати повну й достовірну інформацію про діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування відповідно до закону, знайомитися в установленому порядку з документами й іншими матеріалами органів місцевого самоврядування;


-  одержувати копії нормативно-правових актів органів і посадових осіб місцевого самоврядування;


-  подавати індивідуальні й колективні звернення (скарги, заяви, пропозиції) органам і посадовим особам місцевого самоврядування й одержувати на них відповіді в установлені законом терміни;


-  на персональний прийом посадовими особами органів місцевого самоврядування;


-  доступу до служби в органах місцевого самоврядування;


-  брати участь у створенні органів самоорганізації населення.
13. Форми безпосередньої участі членів територіальної громади міста в місцевому самоврядуванні 

13.1. Право членів територіальної громади міста безпосередньо брати участь у здійсненні місцевого самоврядування може бути реалізоване участю у


 -  місцевих виборах;

          -  місцевому референдумі;

 -  консультаціях з громадськістю;


 -  загальних зборах громадян;

          -  громадських слуханнях;


-  місцевих ініціативах;


          -  подачі колективних та індивідуальних звернень;


- масових мирних акціях (мітингах, походах, пікетуваннях, демонстраціях).
13.2. Громадяни мають право збиратися мирно, без зброї, проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщати органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування.
 
Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах громадського порядку –  з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей. 
13.3.Вищою формою здійснення міською громадою місцевого  самоврядування є  місцеві вибори.
14. Місцеві вибори
Члени територіальної громади міста Прилуки з правом голосу на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування беруть участь у виборах представників органів місцевого самоврядування міста Прилуки –  міського голови і депутатів  міської ради.

 Порядок реалізації виборчого права членами територіальної громади міста Прилуки на місцевих виборах  установлюється законодавством України.
15. Місцевий референдум
15.1. Місцевий референдум – це спосіб ухвалення рішень з питань, віднесених Конституцією і законами України до відання місцевого самоврядування, прямим волевиявленням членів територіальної  громади міста, що мають право голосу на місцевих виборах.
15.2. На місцевий  референдум не можуть бути винесені питання, віднесені законом до відання органів державної влади, питання затвердження місцевого бюджету та встановлення місцевих податків і зборів, а також інші визначені законом питання.

 15.3. Рішення про призначення місцевого референдуму ухвалюється міською радою як за власної ініціативи, так і за ініціативи громадян відповідно до закону.
15.4. Порядок призначення та проведення місцевого референдуму, а також перелік питань, що вирішуються виключно референдумом, визначаються законом.
16. Консультації з громадськістю

16.1.Консультації з громадськістю проводяться з метою залучення 
членів територіальної громади міста  до  участі  в місцевому самоврядуванні,  надання доступу до  інформації  про  діяльність органів   виконавчої   влади,   а  також  забезпечення  гласності, відкритості та прозорості діяльності зазначених органів. 

16.2.Консультації  з  громадськістю  проводяться  з питань,  що 
стосуються економічного і соціального  розвитку міста,  реалізації та 
захисту   прав  і  свобод  членів територіальної громади міста,  задоволення  їх  політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів. 


16.3.Консультації  з   громадськістю   проводяться   у   формі 
публічного   громадського   обговорення  (безпосередня  форма)  та 
вивчення громадської думки (опосередкована форма). 

Публічне громадське обговорення передбачає організацію  і 
проведення  конференцій, форумів,   громадських   слухань,   засідань  за 
круглим столом, зборів, зустрічей з громадськістю; теле- або радіодебатів,  Інтернет-конференцій, електронних консультацій. 

Вивчення громадської думки здійснюється шляхом проведення соціологічних    досліджень    та     спостережень (опитування, анкетування, контент-аналіз інформаційних матеріалів, фокус-групи тощо); створення телефонних "гарячих ліній", проведення моніторингу 
коментарів,  відгуків,  інтерв'ю, інших матеріалів у друкованих та 
електронних засобах  масової  інформації  для  визначення  позиції 
різних соціальних груп населення та зацікавлених сторін;  опрацювання та узагальнення висловлених у зверненнях громадян 
пропозицій  та  зауважень  з   питання,   що   потребує   вивчення 
громадської думки. 
17. Загальні збори громадян за місцем проживання

17.1. Загальні збори громадян за місцем проживання є однією з форм їх безпосередньої участі в місцевому самоврядуванні. Метою загальних зборів є участь у вирішенні питання місцевого значення в рамках окремого будинку, вулиці, кварталу, мікрорайону тощо.




17.2. Рішення загальних зборів можуть стосуватися наступних питань:
створення органів самоорганізації населення; здійснення заходів та проведення робіт з благоустрою мікрорайону, залучення його жителів до виконання цих робіт на договірних або громадських засадах;  збереження житлового фонду, духовної, історичної та культурної спадщини; надання допомоги соціально незахищеним членам територіальної громади; сприяння охороні громадського порядку та безпеки; інших питань місцевого значення.



У разі необхідності рішення загальних зборів уносяться на розгляд відповідних органів місцевого самоврядування міським головою або депутатами, що брали участь у загальних зборах.


17.3. Загальні збори громадян як одна з  форм їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення скликаються та проводяться відповідно до Положення про загальні збори (конференцію) громадян міста Прилуки.

18. Громадські   слухання


18.1. Громадські слухання є однією з форм безпосередньої участі членів територіальної громади міста в здійсненні місцевого самоврядування. 


Під час проведення громадських слухань жителі міста мають право заслуховувати депутатів міської ради та посадових осіб місцевого самоврядування, порушувати будь-які питання місцевого значення або вносити пропозиції з питань, що належать до відання місцевого самоврядування.


Громадські слухання є однією з форм реалізації членами територіальної громади міста своїх прав щодо здійснення нагляду за діяльністю обраних нею органів і посадових осіб місцевого самоврядування, що є підзвітними, підконтрольними, а також відповідальними перед нею.


18.2. Пропозиції, які вносяться до представницьких органів за результатами громадських слухань, підлягають обов’язковому розгляду органом місцевого самоврядування.



18.3. Розгляд пропозицій, унесених за результатами громадських слухань, відбувається на пленарному засіданні міської ради чи її виконавчого комітету  відповідно до повноважень, визначених чинним законодавством. Результати розгляду оприлюднюються.


18.4. Організація та проведення громадських слухань здійснюється відповідно до Положення про громадські слухання в місті Прилуки.

19. Місцеві ініціативи

Члени територіальної громади міста можуть ініціювати в порядку місцевої ініціативи розгляд відповідною радою будь-якого питання, вирішення якого належить до відання місцевого самоврядування.



Розгляд питання, унесеного в порядку місцевої ініціативи, відбувається на відкритому пленарному засіданні ради за неодмінною участю членів ініціативної групи.


Рішення органу місцевого самоврядування з питань, унесених у порядку місцевої ініціативи, підлягають оприлюдненню.


Порядок реалізації права на місцеву ініціативу визначається Положенням про місцеві ініціативи в місті Прилуки.

20. Колективні та індивідуальні звернення жителів міста до органів і посадових осіб місцевого самоврядування


20.1. Жителі міста мають право звертатися до органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, направляти їм індивідуальні або колективні звернення з питань, що віднесені до відома місцевого самоврядування.


Колективні звернення жителів  міста – звернення,  подані групою осіб.

          Індивідуальне звернення – звернення, подане окремою особою особисто, або через уповноважену ним особу, якщо ці повноваження оформлені відповідно до чинного законодавства. 

           20.2. Однією з форм безпосередньої участі членів територіальної громади  міста в здійсненні місцевого самоврядування є звернення жителів міста  до органів місцевого самоврядування  з пропозиціями щодо


-  питань соціально-культурного розвитку міста або окремих міських територій, а також з питань, що мають важливе значення для окремих груп людей чи конкретної людини;


- роботи міського голови, міської ради, її виконавчих органів, органів самоорганізації населення в цілому або з питань ухвалення та виконання ними конкретних управлінських рішень, пов’язаних зі станом довкілля, громадської безпеки, охорони громадського порядку, з інших важливих для населення питань, віднесених чинним законодавством України до відання місцевого самоврядування;


- поліпшення роботи окремих міських служб, комунальних підприємств;


- утворення, реорганізації або ліквідації окремих органів самоорганізації населення;


-  вирішення інших питань життєдіяльності територіальної громади міста та її складових частин. 


20.3. Дотримання вимог Конституції України та законів України щодо роботи зі зверненнями громадян забезпечують виконавчі органи міської ради.
21. Участь жителів міста в роботі органів місцевого самоврядування


21.1. Інформація про дату, час, місце проведення та питання порядку денного засідання колегіального органу  доводиться до відома населення через засоби масової інформації.

21.2. Кожен житель міста має право бути присутнім на засіданнях колегіальних органів місцевого самоврядування при розгляді питань, які пов’язані з інформацією  про нього.

 Заяви громадян про участь у пленарних засіданнях ради міський голова озвучує на початку засідання.

21.3. При розгляді питань, пов’язаних з реалізацією конституційних прав членів територіальної громади, згоду на участь у роботі сесії дає міська рада окремо по кожній заяві жителів міста.
21.4. Особи, які виявили бажання бути присутніми на засіданні колегіального органу,  повинні не пізніше як за день до його роботи  подати заяву на ім’я міського голови або секретаря міської ради.


21.5. Жителі міста мають право брати участь у засіданнях відповідних органів самоорганізації населення.


21.6. Жителі міста мають право брати участь у загальних зборах громадян, громадських слуханнях, виступати, уносити пропозиції з питань, що обговорюються.

22. Участь у здійсненні місцевого самоврядування через діяльність місцевих територіальних організацій об’єднань громадян

22.1.Жителі міста можуть брати участь у здійсненні місцевого самоврядування через діяльність  осередків політичних партій і громадських організацій, що зареєстровані в установленому законом порядку, як члени цих партій і громадських організацій.


22.2. Міські осередки політичних партій


- беруть участь у виборах  міського голови, депутатів міської  ради, інших органів і посадових осіб місцевого самоврядування, які згідно з чинним законодавством обираються територіальною громадою міста;


- через  своїх  депутатів  у міській раді беруть участь у виробленні та здійсненні політики місцевого самоврядування.

         22.3. Міські осередки політичних партій і громадських організацій


- сприяють залученню жителів міста до обговорення важливих питань економічного, соціального і культурного розвитку, віднесених чинним законодавством до відання місцевого самоврядування;


- сприяють залученню жителів міста до робіт на громадських засадах по благоустрою території міста, наданню послуг соціально незахищеним жителям.


22.4. Обмеження участі місцевих осередків політичних партій та громадських організацій у здійсненні місцевого самоврядування не допускається, якщо це не передбачено законом.

23. Інші форми участі жителів міста в здійсненні місцевого самоврядування


23.1. Перелік форм участі жителів міста у здійсненні місцевого самоврядування, визначений даним розділом цього Статуту, не є вичерпним. Органи та посадові особи місцевого самоврядування сприяють становленню нових форм участі жителів міста у здійсненні місцевого самоврядування.


23.2. Крім вищевказаних, можуть бути використані такі форми участі жителів міста в місцевому самоврядуванні як:


- громадське обговорення проектів актів міської ради, у тому числі в міських засобах масової інформації;


- участь у роботі громадської ради при виконавчому комітеті міської ради;

- участь у роботі комісій,  рад тощо, які утворюються на громадських засадах при органах і посадових особах місцевого самоврядування (предмет та напрям діяльності цих органів  та положення про них визначаються рішенням відповідного органу чи посадової особи місцевого самоврядування);

- участь у проведенні громадських експертиз проектів рішень міської    ради та виконавчого комітету міської ради з публічних питань;


- участь (у межах чинного законодавства) у масових акціях, метою яких є привернення уваги органів і посадових осіб місцевого самоврядування до актуальних проблем загальноміського або локального значення, які вимагають негайного вирішення;


-   робота в органах самоорганізації населення;


-  виконання робіт по благоустрою території міста, наданню допомоги соціально незахищеним жителям міста;


- надання матеріальної і фінансової допомоги місцевому самоврядуванню у формі добровільних пожертвувань (внесків до фондів, що утворюються органами місцевого самоврядування, внесків до благодійних фондів, утворених з метою надання допомоги соціально незахищеним жителям міста або з метою підтримання в належному стані пам’яток історії, архітектури і культури, природних пам’яток тощо);


- інші форми, що не суперечать чинному законодавству.

24. Органи самоорганізації населення

24.1. Органи самоорганiзацiї населення – це представницькі органи, що створюються частиною жителiв, якi проживають на вiдповiднiй територiї у межах міста, для вирішення завдань, передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення».


24.2. Орган самоорганізації населення створюється за територіальною ознакою.


24.3. Органами  самоорганізації населення  в  м.Прилуки є:


- будинкові комітети, які діють у межах одного або кількох будинків, якщо вони розташовані на спільній території;


- вуличні комітети, які діють у межах однієї або кількох вулиць, якщо вони мають спільну територію;


- комітети самоорганізації населення, які діють у межах відповідних мікрорайонів міста.


24.4. Правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення визначаються Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Законом України “Про органи самоорганізації населення”, іншими законами України та положеннями про комітети самоорганізації населення міста.


24.5. Будинкові та вуличні комітети  діють як складові комітетів самоорганізації населення за рішенням загальних зборів (конференцій) громадян, які обрали ці органи самоорганізації населення.


24.6. Комітети самоорганізації населення, які діють у межах відповідних мікрорайонів міста обираються терміном на строк повноважень міської ради.


24.7. Матеріальною основою діяльності комітету самоорганізації населення є майно, передане йому міською радою в оперативне управління, та його власне майно, яке складається з добровільних майнових внесків фізичних і юридичних осіб.


Комітети самоорганізації населення для виконання своїх повноважень користуються майном, придбаним ними або переданим їм в оперативне управління міською радою згідно з його призначенням.


24.8. Формою роботи органу самоорганізації населення є засідання.

Засідання органу самоорганізації населення скликаються його керівником або заступником керівника за необхідністю, але не менше одного разу на квартал.


Порядок позачергового скликання засідання органу самоорганізації населення визначається Положенням про цей орган.


Засідання органу самоорганізації населення є правомочним, якщо в ньому бере участь більше половини його загального складу.


24.9. Для забезпечення роботи комітет самоорганізації населення може утворювати комісії, робочі групи, інші свої органи в порядку, визначеному Положенням про цей орган.


Орган самоорганізації населення з питань, віднесених до його повноважень, може ухвалювати рішення організаційно-розпорядчого характеру.


Рішення органу самоорганізації населення вважається ухваленим, якщо за нього проголосувало більше половини загального складу цього органу.


24.10. Рішення органу самоорганізації населення, що не відповідають чинному законодавству, або ухвалені з питань, не віднесених до його повноважень, скасовуються міською радою.


24.11. Правовий статус членів органу самоорганізації населення визначається Положенням про цей орган.


Члени органу самоорганізації населення виконують свої обов'язки на громадських засадах.


Повноваження комітету самоорганізації населення:


- представляє інтереси жителів мікрорайону в місцевій раді та її виконавчому комітеті;


- уносить в установленому порядку пропозиції до проектів місцевих програм економічного і соціального розвитку та проекту місцевого бюджету;


- організовує на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, проведення робіт з благоустрою мікрорайону, озеленення та утримання в належному стані дворів, вулиць, парків, обладнанні дитячих і спортивних майданчиків тощо;


- здійснює контроль за якістю надаваних громадянам, які проживають у жилих будинках на території діяльності органу самоорганізації населення, житлово-комунальних послуг та за якістю проведених у жилих будинках ремонтних робіт;


- сприяє правоохоронним органам у забезпеченні ними громадського порядку на території мікрорайону;


- розглядає звернення громадян (голова комітету веде прийом громадян);


- веде облік громадян, які проживають у межах діяльності органу самоорганізації населення;


- сприяє депутатам місцевої ради в організації їх зустрічей з виборцями, прийому і проведенні іншої роботи у виборчих округах;


- інформує громадян про діяльність органу   самоорганізації населення, організовує обговорення  його рішень з найважливіших питань.


24.12. Органи самоорганізації населення здійснюють надані їм повноваження у обсягах, визначених рішенням представницького органу та відповідно до напрямів діяльності, установлених загальними зборами жителів відповідного територіального утворення, а також із врахуванням відповідних вимог щодо статусу та порядку діяльності цих органів.


Здійснення органами самоорганізації наданих їм повноважень повинно відповідати інтересам територіальної громади міста в цілому та відбуватися в гармонійному взаємозв’язку з іншими заходами, пов’язаними із забезпеченням життєдіяльності та розвитку міста. 

24.13. Органи та посадові особи місцевого самоврядування надають всебічну підтримку органам самоорганізації населення в реалізації наданих їм повноважень, а також вживають заходи з координації діяльності цих органів.


24.14. Міська рада додатково наділяє частиною своїх повноважень комітет самоорганізації населення щодо засвідчення підписів, видачі довідок, складання актів та інших документів. 


24.15. Міська рада не може делегувати органу самоорганізації населення повноваження, віднесені чинним законодавством  до виключної компетенції міської ради.


24.16. Делеговані повноваження міської ради визначаються Порядком   делегування комітетам самоорганізації населення міста Прилуки  повноважень міської ради та її виконавчих органів.


24.17. Органи самоорганізації населення зобов’язані виконувати рішення міської ради та їх виконавчих органів, а також загальних зборів громадян, що ініціювали утворення цього органу.


24.18. Органи самоорганізації населення є підзвітними, підконтрольними та відповідальними перед жителями, що ініціювали їх утворення, а в частині виконання повноважень, наданих їм органами місцевого самоврядування, – підзвітні та підконтрольні раді, що надала дозвіл на їх утворення, та її виконавчому комітету.

Розділ V.  Територіальна основа місцевого самоврядування
25. Територія міста Прилуки 


25.1. Місто Прилуки –  місто обласного значення є окремою адміністративно-територіальною одиницею. Назва міста Прилуки є незмінною і залишається назавжди, оскільки є історичною. 


25.2. Територія міста є невід’ємною складовою частиною території України.


25.3. Територію міста, у межах якої здійснюється місцеве самоврядування, визначають адміністративні кордони міста. Адміністративним кордоном міста Прилуки є міська межа. Межа міста відокремлює територію міста від інших територій. Офіційним документом, у якому зафіксована міська межа та який визначає принципи розвитку, планування, забудови й іншого використання території міста, є Генеральний план міста, що підлягає коригуванню не рідше одного разу на п'ять років. Межа міста засвідчується Державним актом України, форма і порядок видачі якого встановлюються законом.  


25.4. Зміна межі міста здійснюється в установленому Конституцією і законами України порядку з ініціативи територіальної громади міста Прилуки, Прилуцької міської ради з урахуванням історичних і місцевих традицій, думки жителів міста і жителів сусідніх адміністративно-територіальних одиниць, вираженої у формах, що дозволяють установити думку більшості тієї частини жителів, інтереси якої можуть бути обмежені зміною меж.

26. Адміністративно-територіальний устрій міста

26.1. На території міста Прилуки можуть утворюватися мікрорайони. Межі мікрорайонів та їх зміни затверджуються рішенням міської ради за поданням виконавчих органів міської ради.


26.2. За поданням виконавчих органів міської ради, міського голови вирішуються питання щодо найменування (перейменування) вулиць, провулків, в’їздів,  площ, парків, скверів та інших об’єктів благоустрою міста. Найменування (перейменування) проводиться відповідно до Положення про найменування (перейменування) вулиць, провулків, в’їздів, площ, скверів у місті Прилуки, затвердженого рішенням ради.

Розділ  VІ. Органи та посадові особи місцевого самоврядування

27. Міська рада

27.1. Прилуцька міська рада є представницьким органом місцевого самоврядування, що представляє інтереси територіальної громади міста Прилуки та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про статус депутатів місцевих рад”, Статутом територіальної громади міста Прилуки та Регламентом Прилуцької міської ради.


27.2. Регламент Прилуцької міської ради – це нормативно-правовий акт, який установлює порядок діяльності, основні правила і процедури роботи міської ради, її органів і посадових осіб, депутатів, у тому числі порядок скликання сесії міської ради, підготовки і розгляду нею питань, ухвалення рішень міської ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань.


Регламент затверджується радою  не пізніше як на пленарному засіданні другої сесії міської ради.


Зміни і доповнення до Регламенту вносяться радою за пропозиціями міського голови, депутатів міської ради після їх обов’язкового розгляду постійною комісією з питань регламенту, депутатської етики, законності,  правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян чи спеціально створеною міською радою робочою групою.


У випадку прийняття законодавчих актів, у результаті яких може виникнути неузгодженість окремих положень цього Регламенту з чинним законодавством, на черговій сесії повинні бути внесені вiдповiднi зміни та доповнення до Регламенту. До ухвалення  piшення ради  про внесення змін та доповнень у Регламент діють положення чинного законодавства України з питань місцевого самоврядування.

27.3. Міська рада складається з депутатів, які обираються територіальною громадою міста  на основі конституційних принципів виборчого права і законодавства про вибори на строк, визначений Конституцією України.


Міська рада вважається повноважною за умови обрання не менше двох третин депутатів від загального складу ради.


27.4. На  першій сесії новообраної ради депутати складають перед міською радою таку присягу:


“Я (прізвище, ім’я, по батькові), вступаючи в права депутата Прилуцької міської ради, зобов’язуюсь усіма своїми діями дбати про благо міста Прилуки та добробут його жителів, гідно представляти своїх виборців, відстоювати їх права і свободу.


 Присягаю дотримуватися  Конституції України, законів України, Статуту територіальної громади міста Прилуки, виконувати свої обов’язки в інтересах територіальної громади міста”.

Присягу зачитує старший за віком депутат, після чого депутати скріплюють присягу своїми підписами під її текстом.


27.5. Якщо до міської ради обрано менше двох третин депутатів, до обрання необхідної кількості депутатів продовжує здійснювати повноваження рада попереднього скликання.


У разі дострокового припинення повноважень деяких депутатів, унаслідок чого до складу ради входить менше як дві третини депутатів, до обрання необхідної кількості депутатів така рада вважається повноважною за наявності більше половини депутатів від загального складу ради.


Депутат міської ради є представником інтересів міської громади, який відповідно до Конституції України і закону обирається на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування.


Депутат міської ради зобов`язаний:


а) підтримувати зв'язок з виборцями, міською громадою, трудовими колективами і громадськими організаціями, а також колективами інших підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, розташованими на території міста;


б) не рідше одного разу на півріччя інформувати виборців про роботу міської ради та її органів, про виконання планів і програм економічного і соціального розвитку, інших місцевих програм, міського бюджету, рішень ради і доручень виборців;


в) вивчати громадську думку, потреби територіальної громади міста, безпосередньо брати участь у їх вирішенні;


г) визначити і оприлюднити дні, години та місце прийому виборців; вести регулярний, не рідше одного разу на місяць, прийом виборців, розглядати їхні звернення, уживати заходи щодо забезпечення оперативного їх вирішення.


27.6. Депутат міської ради є підзвітним виборцям свого виборчого округу. Він періодично, але не рідше одного разу на рік, зобов`язаний звітувати про свою роботу перед виборцями свого виборчого округу. Міська рада визначає орієнтовні строки проведення звітів депутатів міської ради перед виборцями.


Звіт депутата міської ради може бути проведено в будь-який час на вимогу зборів громадян за місцем проживання, трудової діяльності або навчання, а також органів самоорганізації населення.


Депутат міської ради не пізніше як за сім днів повідомляє виборців про час і місце проведення звіту через місцеві засоби масової інформації або в інший спосіб.


Звіт депутата міської ради повинен містити відомості про його діяльність у раді та її органах, до яких його обрано, а також про його роботу у виборчому окрузі, про ухвалені радою та її органами рішення, про хід їх виконання, про особисту участь в обговоренні, ухваленні та в організації виконання рішень міської ради, її органів, а також доручень виборців.


27.7. Виборці можуть давати  депутатові міської ради доручення на зборах під час його звітів чи зустрічей з питань, що випливають з потреб виборчого округу чи міської громади в цілому. Доручення виборців не повинні суперечити законодавству України, а їх виконання має належати до відання міської ради та її органів.


Доручення виборців депутатові міської ради має бути підтримане більшістю учасників зборів.


Доручення виборців, виконання яких потребує ухвалення міською радою або її виконавчими органами рішення, фінансових або інших матеріальних витрат, доводиться депутатом міської ради до відома ради або її органів.


27.8. Депутат міської ради періодично інформує своїх виборців про результати розгляду радою та її виконавчими органами доручень виборців та особисту участь в організації їх виконання.


Депутат міської ради є повноважним і рівноправним членом міської ради. Його повноваження і діяльність у міській раді визначаються законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», Регламентом  Прилуцької міської ради.


Депутат міської ради, який не виправдав довіри виборців, може бути в будь-який час відкликаний ними в порядку, установленому Законом України «Про статус депутатів місцевих рад».


27.9. Міська рада має право розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією і законами України до її відання. Перелік питань, що вирішуються виключно на пленарних засіданнях міської ради, визначається Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». 


27.10. Міська рада проводить свою роботу сесійно. Сесія складається з пленарних засідань ради та засідань постійних комісій ради.


Пленарні засідання міської ради є відкритими і гласними. У разі необхідності рада може ухвалити рішення про проведення закритого пленарного засідання.


27.11. Міська рада обирає постійні і тимчасові комісії, секретаря міської ради, утворює виконавчі органи –  виконавчий комітет, управління, відділи, сектори та інші виконавчі органи міської ради, дає дозвіл на створення органів самоорганізації населення.


Структура та чисельність органів міської ради визначаються на сесії ради за пропозицією міського голови. 


27.12. Міська рада є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України, рахунки в установах банків України, вона наділена владними повноваженнями, у межах яких діє самостійно і несе відповідальність за свою діяльність. 


27.13. Повноваження міської ради можуть бути достроково припинені, якщо рада ухвалила рішення з порушенням Конституції або законів України, прав і свобод громадян, ігноруючи при цьому вимоги компетентних органів про приведення цих рішень у відповідність із законом; не проводить без поважних причин сесії ради в установлені законом строки або не вирішує питання, віднесені до її відання за рішенням місцевого референдуму. Порядок проведення місцевого референдуму щодо дострокового припинення повноважень ради визначається законом про місцеві референдуми.
28. Міський голова


28.1.Міський голова є головною посадовою особою територіальної громади, що представляє її інтереси, обирається відповідно до чинного законодавства та здійснює свої повноваження на постійній основі. Він очолює виконавчий комітет міської ради, головує на засіданнях міської ради.


28.2. Міський голова не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на громадських засадах (крім викладацької, наукової і творчої роботи в позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, одержуючи від цього прибуток.


28.3.Міським головою може бути обраний громадянин України, який має право голосу і на день виборів досяг 18 років.


28.4.Повноваження міського голови починаються з моменту оголошення територіальною виборчою комісією на пленарному засіданні міської ради рішення про його обрання і закінчуються в момент вступу на цю посаду іншої обраної відповідно до закону особи, крім випадків дострокового припинення його повноважень.


При вступі на посаду міський голова складає перед міською радою присягу такого змісту:
" Я, (ім’я та прізвище), волею територіальної громади міста Прилуки обраний міським головою, заступаючи на цей високий пост, урочисто присягаю на вірність територіальній громаді міста Прилуки. Зобов’язуюся суворо дотримуватися Конституції України і законів України, усіма своїми справами дбати про благо міста Прилуки і добробут його жителів, відстоювати права, свободу і законні інтереси громадян, підносити авторитет  міста Прилуки як у державі, так і за  її  межами”.
28.5. Міський голова має право розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією України і законами України до його повноважень, і несе персональну відповідальність за їх реалізацію.


Міський голова здійснює повноваження місцевого самоврядування відповідно до чинного законодавства України, якщо вони не віднесені до виняткових повноважень міської ради або не віднесені радою до відання її виконавчих органів.


28.6. На міського голову поширюються повноваження і гарантії депутатів міської ради, передбачені Законом України “Про статус депутатів місцевих  рад”, якщо інше не встановлено законом.


При здійсненні наданих повноважень міський голова підзвітний, підконтрольний і відповідальний перед територіальною громадою, відповідальний перед міською радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої влади також підконтрольний відповідним органам виконавчої влади.


Міський голова в межах своєї компетенції видає розпорядження.


Міський голова може мати  регалії та атрибути, Положення про які затверджується міською радою. 


28.7. У випадку тимчасової відсутності  або дострокового припинення повноважень міського голови, неможливості виконання ним своїх повноважень, повноваження міського голови  виконує секретар міської ради. Засідання  виконавчого комітету  скликає та веде заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, який є членом виконавчого комітету.

Порядок обрання, діяльність, повноваження міського голови визначаються Конституцією України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", законодавством про вибори, іншими законами.

29. Виконавчі органи міської ради


29.1. Виконавчими органами міської ради є її виконавчий комітет, управління, відділи, сектори, служби та інші, утворені радою виконавчі органи.


Виконавчі органи міської ради підконтрольні і підзвітні міській раді, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади також підконтрольні відповідним органам виконавчої влади.


29.2. У межах, установлених законами України, виконавчі органи міської ради здійснюють власні і делеговані повноваження у сферах і галузях економічного, соціального  і культурного розвитку, планування та обліку; бюджету, фінансів і цін, управління комунальною власністю; житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку; будівництва, освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту; регулювання земельних відносин і охорони навколишнього природного середовища; соціального захисту населення; зовнішньоекономічної, оборонної діяльності; адміністративно-територіального устрою; забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод, законних інтересів громадян, а також інші повноваження.


29.3. Міська рада може ухвалити рішення про розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, управліннями, відділами, секторами, іншими виконавчими органами та міським головою в межах повноважень, наданих законами виконавчим органам міської ради.

30. Виконавчий комітет міської ради


30.1.Виконавчим органом міської ради є виконавчий комітет, який утворюється радою на термін її повноважень. Очолює його міський голова.


30.2. Порядок утворення і діяльність виконавчого комітету визначається Регламентом Прилуцької міської ради і Регламентом роботи виконавчого комітету Прилуцької міської ради.



30.3. Кількісний склад виконавчого комітету визначається міською радою. Персональний склад затверджується міською радою за пропозицією міського голови.


До складу виконавчого комітету входять  міський голова, секретар міської ради, заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керівники інших виконавчих органів міської ради, керуючий справами виконавчого комітету міської ради, а також інші особи.


30.4.  Після закінчення терміну повноважень міської ради, а також у випадку дострокового припинення її повноважень, виконавчий комітет міської ради здійснює свою діяльність до формування нового складу виконавчого комітету.


30.5. Основною формою роботи виконавчого комітету міської ради є його засідання, що скликаються в порядку, передбаченому законом, і є правомочними, якщо в них беруть участь більше половини від загального складу виконавчого комітету.


30.6. Виконавчий комітет може розглядати і вирішувати питання, віднесені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів ради.

           Виконавчий комітет попередньо розглядає проекти місцевих програм економічного, соціального  і культурного розвитку, цільових програм з інших питань, місцевого бюджету, проекти рішень з інших питань, що вносяться на розгляд міської ради; координує діяльність інших виконавчих органів міської ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності територіальної  громади міста, заслуховує звіти про роботу їх керівників; має право змінювати або скасовувати акти підпорядкованих йому виконавчих органів міської ради, а також їх посадових осіб.


31.7. Виконавчий комітет міської ради в межах своїх повноважень більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету ухвалює рішення, що підписуються міським головою, а в разі його відсутності – головуючим на засіданні.


31.8. У разі незгоди міського голови з рішенням виконавчого комітету він може тимчасово зупинити дію цього рішення своїм розпорядженням і внести це питання на розгляд міської ради.


31.9. Рішення виконавчого комітету ради з питань, віднесених до власної компетенції виконавчих органів ради, можуть бути скасовані міською радою.

32. Робочі органи міської ради


32.1. Постійні комісії міської ради –  органи, що обираються радою з числа її депутатів для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету.


32.2. Постійні комісії обираються міською радою на строк її повноважень у складі голови і членів комісії. До складу комісій не можуть бути обрані міський голова та  секретар міської ради.


Постійні комісії за дорученням міської ради або за власною ініціативою попередньо розглядають проекти міських програм економічного і соціального  та культурного розвитку, міського бюджету, звіти про виконання програм і бюджету, вивчають і готують питання про стан і розвиток відповідних галузей міського господарства, розробляють проекти рішень міської ради і готують висновки і рекомендації з цих питань.


32.3. Постійні комісії за дорученням ради, секретаря міської ради або за власною ініціативою вивчають діяльність підзвітних і підконтрольних раді та виконавчому комітету органів, а також питання, віднесені до відання ради, підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно від форми власності, подають за результатами перевірки рекомендації на розгляд їх керівників, а в необхідних випадках – на розгляд ради або виконавчого комітету.


32.4. Постійні комісії попередньо розглядають кандидатури осіб, які пропонуються для обрання, затвердження, призначення або погодження міською радою, готують висновки з цих питань.


32.5. Організація роботи постійної комісії покладається на голову комісії, що скликає та веде засідання комісії, дає доручення членам комісії, представляє комісію у відносинах з іншими органами, підприємствами, установами, організаціями, громадянами.


32.6. Засідання постійної комісії скликаються в міру необхідності і є правомочними, якщо в них бере участь не менше половини від загального складу комісії.


За результатами вивчення і розгляду питань постійні комісії готують висновки і рекомендації, що приймаються більшістю голосів від загального складу комісії і підписуються головою комісії, а у випадку його відсутності – 

заступником голови або секретарем комісії. Протоколи засідань комісії підписуються головою комісії і секретарем комісії.


Постійна комісія для вивчення питань, розробки проектів рішень міської ради може створювати підготовчі комісії і робочі групи із залученням представників громадськості, учених і спеціалістів.


32.7. Депутати працюють у постійних комісіях на громадських засадах.


Постійні комісії підзвітні міській раді і відповідальні перед нею. Перелік, функціональна спрямованість і порядок організації роботи постійних комісій визначаються Регламентом міської ради і Положенням про постійні комісії, що затверджуються міською радою.


32.8. Тимчасові контрольні комісії –  органи міської ради, які обираються з числа її депутатів для здійснення перевірки та  контролю з конкретно визначених радою питань, що належать до повноважень місцевого самоврядування. Контрольні комісії подають звіти і пропозиції на розгляд міської ради.


Рішення про створення тимчасової контрольної комісії ради, її назву та завдання, персональний склад комісії та її голову вважається ухваленим, якщо за це проголосувало не менше однієї третини депутатів від загального складу ради.


Засідання тимчасових контрольних комісій, як правило, є закритими. Депутати, що входять до складу тимчасової контрольної комісії, залучені для участі в роботі комісії фахівці, експерти, інші особи не повинні  розголошувати інформацію, що стала їм відома у зв'язку з її роботою.


Повноваження тимчасової контрольної комісії припиняються з моменту ухвалення міською радою остаточного рішення щодо результатів роботи цієї комісії, а також у разі припинення повноважень ради, що створила цю комісію.

33. Відносини міської влади з органами державної влади

33.1. Відносини органів і посадових осіб місцевого самоврядування з органами державної влади, діяльність яких поширюється на територію міста, будуються на засадах співробітництва та взаємодопомоги, ефективного розв`язання проблем економічного, соціального і культурного розвитку міста, належної реалізації в місті функцій виконавчої влади.


Міська влада здійснює функції місцевого самоврядування незалежно від органів державної влади. Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядування може здійснюватися лише на підставі, у межах повноважень та в спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, і не повинен призводити до втручання органів державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами та посадовими особами місцевого самоврядування наданих їм власних повноважень.


33.2.  Виконавчі органи міської ради  з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним вищим органам виконавчої влади.
          33.3. Міський голова представляє територіальну  громаду, міську раду та її виконавчий комітет у відносинах з державними органами.
34. Відносини та співпраця міської влади з підприємствами, установами і організаціями різних форм власності

34.1. Відносини міської влади з підприємствами, установами і організаціями, що розташовані на території міста, ґрунтуються на суворому дотриманні законодавства і визначаються формою їх власності.


34.2. До підприємств, установ і організацій, що перебувають у комунальній власності територіальної громади міста, відповідні органи і посадові особи місцевого самоврядування можуть здійснювати такі функції:


а) утворювати, реорганізовувати, перепрофільовувати та ліквідовувати підприємства, установи і організації комунальної власності територіальної громади міста в порядку, визначеному законодавством; призначати та звільняти з посади їхніх керівників згідно із законом;


б) визначати мету, функції, організаційні форми та порядок діяльності, затверджувати статути створюваних ними підприємств, установ та організацій;


в) установлювати в порядку і межах, визначених законодавством, тарифи на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, які встановлюються Національною комісією регулювання ринку комунальних послуг України), транспортні та інші послуги;


г) у межах, визначених законодавством, вирішувати питання відчуження об`єктів комунальної власності;


ґ) установлювати для підприємств, установ і організацій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста, розмір частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до міського бюджету;


д) контролювати ефективність і законність використання майна комунальних підприємств, установ і організацій міста в порядку, визначеному чинним законодавством;


е) виконувати інші функції, передбачені чинним законодавством.


34.3. З підприємствами, установами і організаціями, які не перебувають у комунальній власності територіальної громади міста, органи і посадові особи місцевого самоврядування будують свої відносини на договірній та податковій основі. При цьому органи і посадові особи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законодавством, можуть ухвалювати рішення щодо


а) надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках і зборах;


б) залучення в установленому законом порядку до робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;


в) залучення підприємств, установ та організацій (незалежно від форм власності) до участі в комплексному економічному і соціальному  розвитку міста;


г) участі в обслуговуванні населення засобами транспорту і зв`язку;


ґ) розміщення замовлень на виробництво продукції, виконання робіт (послуг), необхідних для територіальної громади міста;


д) залучення підприємств, установ та організацій (незалежно від форм власності) до участі в розвитку потужностей будівельної індустрії і промисловості будівельних матеріалів, у створенні, розвитку та реконструкції об`єктів інженерного забезпечення і транспортного обслуговування;


е) інших питань у рамках чинного законодавства.

35. Акти органів і посадових осіб місцевого самоврядування 


35.1. Прилуцька міська рада та  її виконавчий комітет у межах своїх повноважень ухвалюють нормативні та інші акти у формі рішень.


35.2. Рішення міської ради та її виконавчого комітету підписуються міським головою.



35.3. Рішення ради нормативно-правового характеру набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо радою не встановлено більш пізній строк введення цих рішень у дію.


35.4. Порядок ухвалення, підписання, оскарження рішень міської ради та її виконавчого комітету визначається Регламентом  Прилуцької міської ради та Регламентом роботи виконавчого комітету Прилуцької міської ради, які затверджуються відповідно до повноважень.


35.5. Міський голова в межах своїх повноважень видає розпорядження.


35.6. Керівники самостійних структурних підрозділів міської ради в межах наданих їм повноважень та відповідно до положень про структурний підрозділ видають накази. 


35.7. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності Конституції України або законам України визнаються незаконними в судовому порядку.


35.8. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які не містять конфіденційної інформації, доводяться до відома населення. На вимогу громадян їм може бути видана копія відповідних актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування.


35.9. Акти органів місцевого самоврядування, ухвалені в межах наданих їм повноважень, акти  посадових осіб місцевого самоврядування, видані в межах їх функціональних повноважень, є обов'язковими для виконання всіма розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також жителями, що постійно або тимчасово проживають на території міста.


35.10.Рішення консультативно-дорадчих органів, робочих груп, комісій, ухвалені з питань, віднесених до їх компетенції, носять рекомендаційний характер і  підлягають обов’язковому розгляду органами та посадовими особами місцевого самоврядування.
36. Регуляторна політика 

36.1. Регуляторна політика у сфері господарської діяльності – напрям місцевої політики, спрямований на вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами та суб'єктами господарювання, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання держави та органів місцевого самоврядування в діяльність суб'єктів господарювання, усунення перешкод для розвитку господарської діяльності, що здійснюється в межах, у порядку та в спосіб, що встановлені Конституцією та законами України.


36.2. Регуляторна політика базується на принципах доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки.


Забезпечення здійснення регуляторної політики спрямоване на встановлення єдиного підходу до планування діяльності, підготовки, прийняття, відстеження результативності та перегляду регуляторних актів.

Розділ VІI. Заключні положення
1. Правова основа Статуту



1.1. Статут територіальної громади міста Прилуки ухвалюється Прилуцькою міською радою більшістю голосів від загального складу ради.


1.2. Статут підлягає державній реєстрації в органах Міністерства юстиції України.


1.3. Статут набирає чинності з дня офіційної публікації.


1.4. Статут є постійно діючим актом і не підлягає перезатвердженню новообраним складом ради.


1.5. Офіційне тлумачення положень Статуту може давати лише Прилуцька міська рада.


1.6. У разі невідповідності окремих положень Статуту  змінам у чинному законодавстві діють норми останніх як актів більшої юридичної сили.


1.7. Пункт 15 Статуту  «Місцевий референдум» набере чинності після ухвалення Верховною Радою України закону про місцевий референдум.


1.8. З втратою чинності  даного Статуту одночасно втрачають чинність наступні нормативно-правові акти:
         -   Положення про Почесну відзнаку Прилуцької міської ради „Звання „Почесний громадянин міста  Прилуки”;

       -   Положення про Почесну відзнаку Прилуцької міської ради „Знак міської ради  „Честь і Слава”;
-  Положення про Почесну грамоту виконавчого комітету Прилуцької  міської ради;

-   Положення про Подяку міського голови;

-   Положення про місцеві ініціативи в місті Прилуки;

-   Положення про громадські слухання в місті Прилуки;

- Положення про загальні збори (конференцію) громадян міста Прилуки;

· Положення про найменування (перейменування) вулиць, провулків, в’їздів, площ, скверів у місті Прилуки;
· Порядок  делегування комітетам самоорганізації населення міста Прилуки  повноважень міської ради та її виконавчих органів.
2.  Унесення змін і доповнень до Статуту


2.1. Унесення змін і доповнень до Статуту здійснюється виключно Прилуцькою міською радою.


Пропозиції щодо змін і доповнень до Статуту можуть уноситися  міським головою, постійними комісіями міської ради, групою депутатів (не менше як 1/3 складу ради), виконавчим комітетом міської ради,  жителями міста в порядку місцевої ініціативи.


2.2. Зміни і доповнення до Статуту, які передбачають його приведення у відповідність до змін чинного законодавства, указів Президента України та постанов Кабінету Міністрів України, уносяться міською радою на черговій після набуття чинності цих актів сесії міської ради за поданням міського голови.


Рішення міської ради про внесення змін і доповнень до Статуту ухвалюється більшістю голосів від загального складу ради.

